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内蒙古马产业振兴发展战略研究

内蒙古非常重视马产业的发

展。2018 年 1 月，内蒙古自治区

人民政府出台《关于促进现代马

产业发展的若干意见》，制定和

落实支持现代马产业发展的配套

政策和相关措施，将促进现代马

产业发展纳入到当地经济社会发

展规划中，推动现代马产业又好

又快发展。

一、内蒙古马产业振兴

发展的战略目标

结合内蒙古发展现状，科学

把握马产业的发展优势和机遇 ,

建议将内蒙古马产业振兴发展的

战略目标确定为 : 将内蒙古自治

区建设成为中国民族马业的示范

区、现代马产业的引领区、中国

马业集成的创新区。

（一）中国民族马业示范区

重点建设内蒙古呼和浩特呼

和塔拉都市草原“国际马都”核

心区，把呼和浩 特市建 设 成中

国“马文化”“马产业”“马科学”

融合发 展的中国民族马业核心

示范区。以“蒙古马文化”为引

领，凝练“蒙古马精神”，融赛场

建设、人才培养、新品培育、博

彩试验、特色小镇、创意博览园

为一体的内蒙古民族马产业融合

发展示范区。

一是围绕呼和浩特都市核

心圈，支持一批旗县开展试点。

协调发改、财政等部门出台的相

应政策措施，遴选一批具 有马

产业基础的旗县，建设“马特色

小镇”“马文化小镇”“马主题小

镇”，开展“马休闲旅游”项目。

二是 通过都市核心圈辐射

带动一批经营主体发展。如马业

协会、马术俱乐部、马术运动协

会、马育种协会、马兽医协会、

马产业联盟等，强化各类马业社

会组织的联动，切实发挥桥梁和

纽带作用，统筹推进马产业的发

展。

三是组建内蒙古马文化运动

旅游规划研究院。建立明确的草

原马文化旅游基地标准化体系，

力争构建集游牧体 验、草原观

光、休闲娱乐、教育展示、文化

传承于一体的国家级马文化旅游

示范区，建设一批马文化特色小

镇，建设草原马文化马产业综合

展览馆，鼓励发展积极健康的马

文化特色旅游餐饮和马文化主题

连锁酒店。

（二）现代马产业引领区

积极构建具有内蒙古特色的

现代马产业引领区。 发挥现代马

产业引领区主体功能 ：

一是文化引领。文化是民族

的血脉和灵魂，是国家繁荣振兴

取 之不尽、用之不竭的力量源

泉。 内蒙古现代马产业发展植

根于草原文化、马背文化、蒙古

族民俗文化并不断丰富其内涵。

马产业引领区建设应通过历史、

文学、 美 术、 音乐、 等内容不

断挖掘和丰富内蒙古马文化 ；通

过那达慕大会、历史剧、文化节

等形式展示马文化 ；通过产品、

赛事、旅游等市场活动体现马

文化 ；通过影视、音乐、网络、

新媒体等宣传马文化。将吃苦耐

劳、坚忍不拔、勇往直前、忠于

职守、守望相助品质的为代表的

摘   要 ：本文认为，应将“把内蒙古自治区建设成为中国民族马业的示范区、现代马产业的引领

区、中国马业集成的创新区”作为内蒙古马产业振兴发展的战略目标，分阶段实施。要以新发展理念为

引领，坚持区域协调、城乡融合、产业协同、特色分工原则，进一步完善全区马产业布局和区域协调发

展战略规划，努力形成“一核驱动、两区协同、六维支撑、多极发展，一路开放”的高质量发展区域和

产业战略布局，同时要注意加强内蒙古马产业振兴发展的战略保障。

关键词 ：内蒙古  马产业  振兴发展  战略布局
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“蒙古马精神”已融入自治区各

族人民的血脉，成为产业发文化

的精髓。内蒙古现代马产业将以

文化引领整个产业文化建设，贯

穿整个产业价值链，形成巨大的

无形价值。

二是技术引领。科学技术是

第一生产力，也是创新的源泉。

内蒙古现代马产业具有坚实的科

学研究基础，在马匹繁育、马种

保护、良种培育、健康检疫技术

方面具有明显优势。通过“政、

企、学、研”合作体系建设马品

种资源库、马产业标准体系、马

赛事管理标准体系、马产品质量

标准体系、马产业从业人员资格

标准体系，通过标准体系建设实

现马产业管理科学化、质量标准

化、生产现代化。内蒙古现代马

产业的科学研究和管理水平在中

国马产业中发挥“头马”作用，

引领中国马产业发展趋势。

三是模式引领。内蒙古现代

马产业发展通过模式创新使整个

马产业充满活力和竞争力。一要

开启内蒙古现代马产业商业型发

展模式。根据马产业发展特点，

构建马匹交易、马体育赛事、马

文化演出、马产品、马旅游线路

等产品价值链，以市场为主导融

合相关产业，衍生文化创意、文

化休闲等特色产业，加速产业带

动效应。二要开启生态友好型发

展模式。内蒙古现代马产业自然

条件优越，草原资源和森林资源

丰富，生态环境优势明显，以优

质生态环境为依托、以规模化马

产业发展为基础、以泛旅游产业

集群化为方向的开发特色区域生

态农业旅游综合项目。三是开启

文化传承型发展模式。在茶马古

道、古丝绸之路、蒙元文化地区

梳理马文化历史脉络和渊源，打

造以锡林浩特“马都”传统草原

文化核心区，建设呼和浩特呼和

塔拉都市草原“国际马都”核心

区。四要开启城乡一体化模式。

以呼包鄂经济圈为中心，重点发

展现代赛马业，开展速度赛马、

盛装舞步、障碍赛等现代赛马，

辅之草原旅游马业和民族赛马。

启动“马主题小镇”特色小镇建

设项目，促进以休闲骑乘、马竞

技赛事观赏、体验互动为主题的

乡村马产业发展。内蒙古现代马

产业发展模式的选择为为中国马

产业发展提供了宝贵借鉴。

（三）中国马业集成创新区

有 效 聚集内蒙 古自治区现

代马产业在一二三产业各种生产

要素，如人力资源、自然资源、

资本资源、智力资源，在优化组

合中实现 1+1＞2 的效应 ；通过

饲 草、 育马、 民 族 赛 马、 草原

旅 游、 马产品、 马 具、 服 饰等

一二三产业协同集成实现规模经

济 ；努力将内蒙古打造为中国马

产业集成创新区，发挥集成创新

功能 ：

一是技术集成创新。内蒙古

现代马产业按照市场需求开发新

领域、新产品，在“马产品”“马

文化”“马科学”等有关的技术

单元组织集成创新，不断开发马

产品形成完整的马产品链，实现

新产品快速进入市场 ；培育中国

温血马种，开发马体育赛事和文

化旅游衍生产品等形成新的市场

领域。

二是服务集成创新。内蒙古

现代马产业将扶持一批处于同行

业或同一供应链中的龙头企业和

协会进入大市场，把物流、资金

流、信息流等组织集成服务，将

管理、技术、服务系统整合以提

高市场的经营效率。

三是资源集成创新。内蒙古

现代马产业将一二三产业企业的

优势资源进行整合，以达到互惠

互利的目的，促进具有资金优势

的企业与拥有好项目并有经营能

力的企业的合作 ；促 进具 有科

研实力的研究机构与具有开发能

力的企业合作 ；促进内蒙古马资

源优势与沿海地区马制度优势跨

区合作 ；促进内蒙古边境优势与

“一带一路”国家跨境合作。

四是平台集成创新。内蒙古

现代马产业发展将政府、科研院

所、企业等不同职能的主体集成

为一个有机组织体，将马产业供

应商、客户、合作商等不同功能

的组织集成利益联合体使马产业

发展整体效率得到极大提高。

二、内蒙古马产业振兴

发展的战略目标实施步骤

内蒙古马产业振兴发展的战

略目标应在明确指导思想和发展

理念的前提下予以确定，建议分
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为三个阶段实施 ：

第一阶段 ：2019—2020 年，

现代马产业的制度框架和政策体

系基本形成。各地区各部门现代

马产业发展的思路举措得以确

立，全区初步形成以内蒙古民族

文化为基础的民族马业和现代马

业“二元一体化”发展格局。

第二阶段 ：2021—2025年，马

产业的制度框架和政策体系初步健

全，马产业体系初步构建，一二三

产业融合发展格局初步形成。马产

业取得阶段性成果，探索形成一批

各具特色的马产业模式并积累相

关经验，马产业对文化、旅游等

产业辐射带动作用显著。

第三阶段 ：2026—2030 年，

内蒙古马产业发展取得决定性进

展，马产业现代化基本实现。马

产业结构得到根本性改善，马产

业人才培养质量明显提升，就业

质量显著提高，城乡共同富裕迈

出坚实步伐 ；马产业基本公共服

务社会化基本实现，技赛马水平

处于国内领先地位 ；马产品规模

进一步扩大 ；马匹繁育科技水平

达到全国先进水平。

三、内蒙古马产业振兴

发展的战略布局

要以新发 展 理 念 为引领，

坚持区域协调、城乡融合、产业

协同、特色分工原则，进一步完

善全区马产业布局和区域协调发

展战略规划，努力形成“一核驱

动、两区协同、六维支撑、多极

发展、一路开放”的高质量发展

区域和产业战略布局。

（一）“一核驱动”

建 设中国“马文化”“马科

学”“马产品” “马赛事”融合发

展的核心示范区，培育马产业集

群，打造呼和浩特 “国际马都”

核心区，将呼和浩特建设成中国

马科学研究中心、马文化传播中

心、马产品制造中心、马赛事和

马制度创新中心、马人才培养和

聚集中心，加快形成 “中心”引

擎，加快形成高质量发展的动能

体系。 

（二）“两区协同”

要 按照区域统 筹、产业 集

聚的思路，推动现代马产业集成

区、民族马业集成区竞相发展，

形成全区东、西两大片区高质量

发展的战略纵深。在蒙西以呼

包鄂为中心经济圈，重点发展现

代 赛马业，开展 速 度赛马、盛

装舞 步、障碍 赛等现代 赛马，

辅之草原旅游马业和民族赛马。

在蒙东以锡林郭勒盟为核心，沿

“锡赤通经济带” 辐射带动东部
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各盟市，重 点发 展民族赛马、

草原 旅 游马业、 民 族马文化，

辅之 现代 赛马业，打造中国马

都新概念。

（三）“六维支撑”

指按“马文化”“马科学”“马

产品” “马赛事”“马人才”“马制

度”六个维度形成 产业支撑。

“ 马文化” 是 事业之魂，“ 马科

学”是创业之源，“马产品”务

业之实，“马赛事”兴业之道，

“马人才”立业之本，“马制度”

建业之基。

（四）“多极发展”

一 是 围 绕“ 一核 两区” 建

设， 支 持乌兰 察 布、 通 辽、 赤

峰、呼伦贝尔、兴安盟等建设成

为区域性增长极。二是丰富马产

品，扩大产品及衍生产品线，增

加产品线的宽度和深度，鼓励产

品多极化发展。三是突出马赛事

这个增长极，带动马匹、博彩等

相关产业繁荣发展。

（五）“一路开放”

内蒙古是中国向北开放的重

要窗口和“一带一路”建设的重

要枢纽。马产业在推进“一带一

路”建 设，推 进同有关国家和

地区多领域互利共赢的务实合

作中可以发 挥重要 作用。一是

提高对俄、对蒙边境经济合作

区、跨境经济合作区发展水平。

二是加强与海南省马产业合作，

深化和港澳台地区马产业合作。

形成北上南下、东进西出、内外

联动、八面来风的对外开放新

格局。

四、内蒙古马产业振兴

发展的战略保障

（一）加快马产业技术人才

培养体系建设，启动马产业人才

培养工程

以内蒙古农业大学的运动马

驯养与管理专业、马兽医专业为

基础，整合内蒙古体育局马术学

校，创建内蒙古运动马学院。启

动马产业人才培养工程

（二）加快马疫病防控体系

建设，积极推进马属动物无规定

疫病区建设

建设完善的马疾病防控体

系，积极推进马属动物无规定疫

病区建设，支持马疾病防控，建

设与国际接轨的马医院，为举办

国际常规赛事提供保障。

（三）加强马产业科技体系

建设，建立马产业研究所

鼓励教育厅、科技厅、农牧

业厅、发改委等部门，建立支持

高校、科研院所和企业开展与马

产业有关的科研科技常态机制，

建立蒙古马标准委员会、马产业

研究院、马属动物野外观测站和

重点实验室、马生物工程技术研

发中心，开展前沿技术研究，拓

宽马在食品、化工、保健、医药

等其他领域的应用。

（四）推进马产业信息化服

务体系建设 ， 为马产业提供信

息服务

鼓励建立马产业信息服务平

台，构建马品种登记、马病检测

与防控、马饲料产品、马产品加

工、马设备装备、赛马赛事等各

类数据库，为马产业信息管理、

交易及马业一二三产业融合发展

提供支撑。

（五）完善政策法规扶持体系

建设，支持扶持马业规范化发展 

内蒙古政府积极组织专家，

按照产业发展要求，制定马匹保

护、繁育、饲养、驯练、赛事组

织、拍卖交易、饲草料加工等各

个方面的法律法规制度，切实支

持扶持马业规范化发展。
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